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1. INLEIDING 

Onlangs bent u als Raad geïnformeerd over de tussentijdse evaluatie van het Beleidsplan 
'Kracht van Krimpen'. Hierbij is toegezegd dat er een aanvullende notitie zou worden 
opgesteld waarin de financiële ontwikkelingen verder werden uitgewerkt. Deze informatie 
treft u in deze notitie aan. Ook moet deze notitie u ondersteunen in keuzes omtrent de 
toekomstige financiering van het sociaal domein. Hoe worden de tekorten binnen het sociaal 
domein opgevangen? Bezuinigen op het voorzieningenniveau of het accepteren en dekken 
van een (structureel) tekort? 

Doelstelling in het sociaal domein 
De Rijksoverheid heeft in 2015 grote opgaves in het sociaal domein overgeheveld naar de 
gemeenten. Naast de taken zijn ook budgetten overgeheveld. Hierbij heeft het Rijk al op 
voorhand een bezuiniging doorgevoerd. De gemeente staat dichter bij de burger en kan de 
zorg in samenhang organiseren en waar nodig zorg voorkomen door tijdig preventieve 
maatregelen te nemen. Dit levert een besparing op en deze heeft het Rijk op voorhand al 
verdisconteerd met de budgetten. 

Een mooie ambitie maar voor gemeenten een forse uitdaging! In de gemeente Krimpen aan 
den IJssel zijn we in 2015 voortvarend aan de slag gegaan en is er zeker in kwalitatieve zin 
een goed aanbod georganiseerd. 
Bij aanvang is er een bestuurlijke opdracht geweest om de kosten en de baten in het sociaal 
domein in balans te houden. Voor 2015 en 2016 is dit ruimschoots gehaald maar de daarop 
volgende jaren wordt dit steeds spannender. 

Met deze notitie willen we u inzicht geven in het meerjarig financieel perspectief zodat ook 
bestuurlijke keuzes kunnen worden gemaakt over de financiële haalbaarheid van het sociaal 
domein in de toekomst. 
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2. FINANCIEN IN HET SOCIAAL DOMEIN 

INLEIDING 
In 2015 is er een grootschalige decentralisatie uitgevoerd binnen het sociaal domein. Diverse 
taken vanuit de voormalige AWBZ (begeleiding) en de volledige Jeugdhulp zijn overgeheveld 
naar de gemeente. Deze ontwikkeling kan worden gezien als een logisch gevolg op een 
toenemende decentralisatie van zorg en hulpverlening in de afgelopen decennia. Ter 
illustratie hierbij enkele voorbeelden: 

1994: Wet voorzieningen gehandicapten 
1996: nieuwe Algemene bijstandswet 
2001: Wet Suwi (decentralisatie re-integratie verantwoordelijkheid) 
2007: Wet maatschappelijke ondersteuning (hulp bij het huishouden) 
2015: Wmo 2015, Participatiewet en Jeugdwet 

Het is gezien de lange historie en het uitgangspunt dat de gemeente de overheidsinstantie is 
die het dichtst bij de burger staat ook niet onlogisch dat er nog andere taken zullen volgen. 

In tegenstelling tot de eerdere decentralisaties is de decentralisatie in 2015 gecombineerd 
met een door het Rijk opgelegde bezuinigingsdoelstelling. Dit maakt het voor gemeenten 
bijzonder lastig om een hoog dienstverleningsniveau te realiseren en direct een besparing op 
de zorgkosten te realiseren. 

2.1 DE FINANCIERINGSSTRUCTUUR VAN HET SOCIAAL DOMEIN 

Historie en samenstelling van de budgetten voor het sociaal domein 
De budgetten die het Rijk beschikbaar stelt voor het sociale domein zijn verdeeld over 
verschillende inkomstenbronnen. De diversiteit wordt veroorzaakt doordat de taken in de 
loop der jaren stapsgewijs zijn gedecentraliseerd naar de gemeente. Tot de invoering van 
decentralisatie van de bijstandswet (nAbw in 1996) werden alle taken toegevoegd via de 
algemene uitkering. Met de invoering van de nAbw in 1996 is een separate uitkering (BUIG 1 

en rechtsvoorgangers) geïntroduceerd. Met de komst van de Wmo 2007 is de integratie 
uitkering Wmo ingevoerd die bij de decentralisatie is omgevormd naar de integratie-uitkering 
Sociaal Domein. De Rijksoverheid heeft als doel om deze integratie-uitkering sociaal domein 
slechts tijdelijk in stand te laten en alles toe te laten vloeien naar de algemene uitkering via 
een objectief verdeelmodel. Dit bleek niet eenvoudig waardoor de systematiek voorlopig in 
stand blijft. In onderstaand schema is een overzicht opgenomen van alle taakvelden binnen 
het sociale domein en de wijze waarop de Rijksfinanciering is vormgegeven. 

Overzicht taakvelden sociaal domein en financiering vanuit het Rijk 
Deeltaak Budget 

Wmo Wmo (oud-Wvg) Algemene uitkering 
Wmo hulp bij het huishouden Integratie-uitkering 
Wmo Begeleiding Integratie-uitkering 
Wmo (voorheen Welzijnswet) Algemene uitkering en integratie-uitkering 

Jeugd Voorzieningen Jeugdhulp Integratie-uitkering 
Preventieve maatregelen jeugd Integratie-uitkering en Algemene uitkering 

Participatiewet Uitkeringen BUIG 

1 
BUIG: Gebundelde uitkering voor de dekking van de uitkeringen uit de participatiewet 
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