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1 Inleiding I leeswijzer 
GR IJsselgemeenten is een gemeenschappelijke regeling van de gemeenten Capelle aan den IJssel, 
Krimpen aan den IJssel en Zuidpias. Zuidpias is per 1 januari 2016 toegetreden tot de 
gemeenschappelijke regeling voor het onderdeel Sociale Zaken. 

Programma's 
De begroting is opgebouwd uit de programma's Sociale Zaken en ICT Ä Automatisering en een aantal 
verplichte paragrafen. 
De programma's geven informatie per 'beleidsveld'. In de programma's presenteren we de 
bedrijfsvoering budgetten van deze afdelingen en bieden we inzicht in de beoogde doelstellingen, de 
wijze waarop we de doelstellingen trachten te realiseren en het beschikbare budget. 

Elk programma biedt inzicht in de voorgestelde wijziging op de begroting met een toelichting daarop. 

Paragrafen 
De paragrafen geven een 'dwarsdoorsnede' van de begroting, bezien vanuit een bepaald perspectief 
en zijn hierdoor een belangrijke aanvulling op de informatie over de begroting. Hier treft u ook een 
geprognosticeerde balans, de verplichte financiële kengetallen en het EMU-saldo aan. 

Herziening BBV vanaf 2017 
Het herziene BBV schrijft een indeling in uniforme taakvelden voor. Hiervoor hebben we in de bijlage 
een conversietabel opgenomen. 

Overgedragen regelingen in begroting van deelnemende gemeenten 
De baten en lasten van de uitkeringen, re-integratiemiddelen en dergelijke zijn een onderdeel van de 
begrotingen van de deelnemende gemeenten en treft u daarom niet in deze begroting aan. De 
inhoudelijke doelstellingen zitten dan ook in de begrotingen van de deelnemende gemeenten 
opgenomen. 
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2 Beleid voor de komende jaren 
2.1 Beleid en dienstverlening afdeling Sociale Zaken 

Algemeen 
Per 1 januari 2016 is de samenwerking binnen IJsselgemeenten op het gebied van sociale zaken 
uitgebreid met Zuidpias, Met de toetreding was de oorspronkelijk bedoelde samenvoeging van de 
afdelingen sociale zaken een feit. Daarmee bedient sociale zaken IJsselgemeenten 3 gemeenten in 
een gebied met ruim 140.000 inwoners in 59.000 huishoudens. Ruim 3.800 inwoners zijn op dit 
moment klant bij ons en met ca 5.000 huishoudens komen we op een of andere wijze (uitkering, werk, 
participatie, bijzondere bijstand, schuldhulpverlening, fraudepreventie) in contact. Sociale zaken 
IJsselgemeenten is er voor inwoners die een uitkering aanvragen, werk zoeken of schulden hebben. 
Onze medewerkers verstrekken bijstandsuitkeringen, bijzondere bijstand en begeleiden burgers naar 
werk of maatschappelijk nuttige activiteiten. IJsselgemeenten voert een actief beleid ten aanzien van 
het opsporen van mogelijke fraude en verleent hulp aan burgers in schuldsituaties. 

De ambitie van IJsselgemeenten is bíj te dragen aan een samenleving, waar iedereen die kan werken, 
werkt naar vermogen of maatschappelijk actief is voor de samenleving. We werken samen met 
werkgevers, werknemersorganisaties, onderwijs en overheden om deze ambitie te realiseren. Waar 
het de aanpak versterkt, zoeken we de samenhang binnen het brede sociaal domein, bijv. met de 
sociale wijkteams en de WMO dagbesteding. 

Soza IJsselgemeenten geeft invulling aan het maatschappelijk beleid voor de bestaande en de nieuwe 
doelgroep van de Participatiewet voor het komende jaar. Deze invulling is een nadere uitwerking en 
invulling van de hoofdlijnen van het participatiebeleid zoals vastgesteld in de integrale beleidsnota's 
sociaal domein van dríe gemeenten. IJsselgemeenten is een uitvoeringsorganisatie die als 
opdrachtnemer er naar streeft binnen de gestelde budgettaire en beleidsmatige kaders haar 
activiteiten en taken uit te voeren. Strategisch Beleid blijft de bevoegdheid van de gemeenteraden van 
de afzonderlijke gemeenten. 

In tijden van afnemende rijksbudgetten, toenemende decentralisatie van taken van rijk naar 
gemeenten en gemeentelijke financiële taakstellingen ligt de uitdaging er om de dienstverlening naar 
de burgers op peil te houden of zelfs te verbeteren en tegelijk de uitvoering effectiever en efficiënter in 
te richten. In de dienstverlening naar burger en werkgevers maken we heldere keuzes, de 
werkprocessen organiseren we zo 'lean' mogelijk, leggen we de nadruk op het vakmanschap van de 
medewerkers en het aangaan van samenwerkingsrelaties. Diensten en producten die anderen beter 
en goedkoper kunnen leveren laten we door hen uitvoeren. 

We doen het in principe met de huidige beschikbare middelen: de invoering maar vooral de uitvoering 
is en blijft een continue proces van belangen afwegen en gefundeerde keuzes maken. De 
Participatiewet heeft voor veel mensen ingrijpende gevolgen, maar biedt ook ruimte om nieuwe 
kansen te creëren en te pakken. 

Het komende jaar wordt opnieuw een uitdagend jaar voor de IJsselgemeenten. De grote uitdagingen 
die met name aandacht vergen zijn: 

Begeleiden van de nieuwe doelgroepen 
Het vergroten van de uitstroom uit en beperken van de instroom in de bijstand in een 
arbeidsmarkt met een beperkte hoeveelheid vacatures voor ons moeilijk bemiddelbare 
klantenbestand. 
Streven naar uitgaven aan uitkeringen in het kader van de participatiewet zover mogelijk 
binnen de beschikbare Rijksmiddelen houden, berekend volgens het laatste verdeelmodel. 
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Voor beide genoemde punten geldt dat met de huidige middelen het volledig bedienen van alle 
doelgroepen op maximale wijze waarschijnlijk niet uitvoerbaar is. Op basis van de ontwikkelingen 
lopende het jaar kan het zijn dat van de gemeentes keuzes in deze gevraagd zullen worden. 

De decentralisaties maken het gemeenten mogelijk dwarsverbanden te leggen tussen Welzijn Nieuwe 
Stijl, de Wmo/Awbz, de jeugdzorg en het domein van Werk Ã Inkomen. Dat betekent: inzetten op 
preventie en ondersteuning bundelen en efficiënter aanbieden. 

De Participatiewet biedt kansen en uitdagingen: hoe gaan we samen met werkgevers zorgen dat de 
nieuwe doelgroep aan de slag komt? Hoe zorgen we dat we de kwetsbaarste doelgroepen niet uit het 
oog verliezen? En, hoe zorgen we dat we ook zoveel mogelijk van onze inwoners zonder beperking 
aan de slag krijgen? De ambitie van IJsselgemeenten is te groeien naar een samenleving, waar 
iedereen die kan werken, werkt naar vermogen of maatschappelijk actief is voor de samenleving. We 
gaan samen met werkgevers, werknemersorganisaties, onderwijs en overheid aan de slag om deze 
ambitie te realiseren. Waar het de aanpak versterkt, zoeken we de samenhang binnen het brede 
sociaal domein, bijv. met de sociale wijkteams en de WMO dagbesteding. 

Jaarlijks ontvangt Sociale zaken IJsselgemeenten van de 3 deelnemende gemeenten een 
gemeentelijke kaderbrief waarin deze gemeenten aangeven met welke kaders rekening dienen te 
worden gehouden bij het opstellen van het jaarplan. Deze kaders zijn als volgt onderverdeeld: 

1. Beperken van de instroom in de uitkering {poortwachtersfunctie). 
2. Prioriteit op uitstroom naar werk: 
3. Activering moeilijk bemiddelbare cliënten 
4. Hoogwaardig handhaven 
5. Bestrijden armoede en problematische schulden 

De GR IJsselgemeenten werkt samen met de lokale en regionale partners om bovenstaande kaders in 
te vullen en de dienstverlening optimaal vorm te geven. 

Werk boven uitkering 
De uitvoering van Sociale Zaken IJsselgemeenten heeft als doel zoveel mogelijk mensen aan het 
werk en uit de uitkering krijgen. 

» Alles wat we doen is erop gericht de zelfstandigheid van de burgers van de IJsselgemeenten 
te vergroten met als einddoel betaald werk. 

» Maximale inzet op het voorkomen van (onterecht) gebruik van de uitkering. Alleen wanneer 
personen recht hebben op een uitkering en er een noodzaak is voor het ontvangen hiervan, 
wordt de uitkering verstrekt. 

* ledereen die een uitkering ontvangt doet iets terug voor de uitkering. Van klanten die (nog) 
niet kunnen uitstromen naar werk, wordt een bijdrage aan de maatschappij gevraagd. Dit kan 
in de vorm van re-integratie, activering, vrijwilligerswerk of mantelzorg. 

Streven is het volume van het uitkeringsbestand te minimaliseren. Om dat te bereiken concentreren 
we ons op: 

» Actieve inzet op uitstroom naar werk 
" Strenge en doortastende invulling van de poortwachtersfunctie. Blijvend investeren in kwaliteit 

en effectiviteit poortwachtersfunctie. 
» Preventie en aanpak van fraude. 

Het motto dat hierbij wordt gehanteerd is: 'duidelijk en rechtvaardig'. 
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