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ACCOUNTANTSRAPPORT BIJ DE JAARREKENING 2017 VAN DE 
GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING METROPOOLREGIO ROTTERDAM DEN HAAG 

Onlangs hebben wij de controle van de jaarrekening 2017 van de Gemeenschappelijke Regeling 
Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH) afgerond. De jaarrekening is opgemaakt volgens de 
voorschriften van het Besluit begroting en verantwoording (BBV). 

Onze controle is uitgevoerd met inachtneming van het Besluit accountantscontrole decentrale 
overheden (BADO), de Controleverordening MRDH 2014 en het Controleprotocol MRDH 
Accountantscontrole 2017. Onze controle resulteert in een oordeel over zowel de getrouwheid als de 
rechtmatigheid. Voor de oordeelsvorming hebben we conform het BADO een goedkeuringstolerantie 
van i96 voor onjuistheden en 3?á voor onzekerheden toegepast. Bij een exploitatieomvang van C 914 
miljoen is dit C 9,1 miljoen respectievelijk C 27,3 miljoen. De rapportagetolerantie is C 0,125 miljoen. 

Dit rapport bevat de uitkomsten van ons onderzoek. In dit rapport wordt aan de volgende 
onderwerpen aandacht besteed: 

1. Samenvatting 
2. Strekking van de controleverklaring 
3. Resultaat en financiële positie 
4. Verbonden partijen RET en HTM: MRDH heeft drie verschillende rollen 
5. Interne beheersing 
6. Kwaliteit van de jaarrekening 
7. Uitkomsten van de controle 
8. Rechtmatigheid 
9. Automatisering 
10. Sisa (informatie over subsidies ten behoeve van het Rijk) 
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1 Samenvatting 

De Gemeenschappelijke Regeling MRDH is ontstaan omdat de bestaande plusregio's bij wet werden 
afgeschaft (Wet afschaffing plusregio's). De 23 gemeenten binnen de regio's Rotterdam en Haaglanden 
werken met ingang van 1 januari 2015 samen in de MRDH. De MRDH is op basis van het Besluit van 
17 december 2014 tot wijziging van het Besluit personenvervoer 2000 en van enkele andere besluiten 
in verband met de Wet afschaffing plusregio's per 1 januari 2015 aangewezen als vervoersautoriteit. 

In dit derde jaar zijn de verbeterpunten van het vorige jaar ter hand genomen en op twee punten 
gerealiseerd. Een belangrijk verbeterpunt blijft de verbetering van de systematiek van begroten 
waarbij nu wordt uitgegaan van kasstromen en verplichtingen in plaats van de verwachte operationele 
voortgang van projecten zoals de begrotings- en verslaggevingsregels die het BBV voor schrijft. 
De liquiditeitsprognose sluit daar evenmin op aan. Beide zijn noodzakelijke verbeteringen. Daarnaast 
hebben de volgende activiteiten een belangrijke impact gehad op de bedrijfsvoering: het financieren 
van Openbaar Vervoersbedrijven RET en HTM, de verhuizing naar Rotterdam en het 
opstellen/vaststellen van een nieuwe subsidieverordening die de vorige twee vervangt. Al deze 
ontwikkelingen leggen een zwaar beslag op de MRDH en de financiële functie die vanwege een 
onderbezetting toch al kwetsbaar is bij de MRDH. Volgens verkregen informatie van de MRDH, is de 
MRDH bezig met een intern traject om de financiële functie te versterken en is dit één van de 
prioriteiten van het management. Wij ondersteunen dit. De genoemde onderwerpen komen terug in de 
volgende paragrafen. Ons algehele beeld over de interne beheersing is dat de MRDH haar financiële 
processen beheerst maar dat wel sprake is van enkele noodzakelijke verbeteringen. 

Medio 2017 zijn de uitkomsten van de evaluatie van de MRDH gepubliceerd. Dit heeft geresulteerd in 
een rapport met aanbevelingen aan de Metropoolregio. De aanbevelingen hebben betrekking op het 
'verhaal' van de Metropoolregio, de governance, de ambtelijke ondersteuning en de informatie
voorziening naar gemeenten en communicatie. Een stuurgroep is ingesteld om toe te zien op de 
uitwerking en implementatie van de aanbevelingen in 2018. Voor de interne beheersing leidt dat tot 
beperkte aanvullende werkzaamheden. 

Tussentijds accountantsonderzoek (interim-controle) heeft in november 2017 plaatsgevonden 
waarover we in december 2017 een rapport hebben uitgebracht. Niet alle verbeterpunten zijn 
gerealiseerd. Hieraan besteden we in dit rapport aandacht. 

2 Strekking van de controleverklaring 

Onze controle van de jaarrekening heeft geleid tot een goedkeurende controleverklaring voor zowel de 
getrouwheid als de rechtmatigheid. 

De standaardteksten voor controleverklaringen bestaan uit drie delen, te weten deel A: de verklaring 
bij de jaarrekening, deel B: onze mededeling bij het jaarverslag en de andere informatie en deel C: de 
beschrijving van verantwoordelijkheden van het Algemeen Bestuur voor de jaarrekening. 

In deel B gaan we in op de zogeheten "andere informatie". Dit betreft alle informatie, financieel en 
niet financieel, dat naast de jaarrekening is opgenomen in de jaarstukken. Wij dienen na te gaan of 
sprake is van een consistentie tussen de andere informatie en de financiële overzichten. Uit ons 
onderzoek zijn geen inconsistenties van materiele betekenis gebleken. 

3 Resultaat en financiële positie 

In deze paragraaf besteden we aandacht aan de financiële positie van de MRDH, bestaande uit een 
analyse van het resultaat en de solvabiliteit, de liquiditeit en de ontwikkeling van de verkeer- en 
vervoersfondsen op de lange termijn. In de onderstaande grafiek is in hoofdlijnen de besteding van de 
middelen over 2017, in totaal C 914 miljoen (voorgaand jaar C 635 miljoen) weergegeven. 
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De bestedingen zijn in 2017 met C 276 miljoen gestegen. Een belangrijk deel van de bestedingen 
betreft de concessies openbaar vervoer (C 404 miljoen exclusief apparaatskosten) en projecten in het 
kader van verkeer (C 180 miljoen, exclusief apparaatskosten) en openbaar vervoer (C 301 miljoen). De 
projecten zijn veelal jaaroverschrijdend waardoor de bestedingen over de jaren fluctueren. De 
bestedingen aan projecten voor het economisch vestigingsklimaat bedragen O 3 miljoen. De concessies 
en projecten worden hoofdzakelijk op basis van het subsidieproces betaald. Met de financiering van de 
OV-bedrijven is C14 miljoen aan rente gemoeid (omvang financiering 01,1 miljard), waarvan C 3,6 
miljoen dotatie aan de risicoreserve financieringen. De apparaatslasten bedragen 010,4 miljoen 
(begroot C 11,6 miljoen) en betreffen hoofdzakelijk salarislasten. De apparaatslasten zijn doorbelast 
naar de programma's. 

De activiteiten voor Verkeer en Openbaar vervoer worden bekostigd uit de Brede Doel Uitkering 
(BDU) (C 708 miljoen), een onttrekking aan het gemeentelijk deel van het Mobiliteitsfonds 
Haaglanden (C19 miljoen) en voor het economisch vestigingsklimaat uit de inwonerbijdrage 
(C 6 miljoen). De overige baten van 0167 miljoen bestaan vooral uit een (deels te ontvangen) bijdrage 
van het rijk voor de Rotterdamse Baan (0137 miljoen), bijdrage voor de Hoekse Lijn (018 miljoen), en 
overige baten. De baten hebben betrekking op de uitvoering van projecten. 

Resultaat nagenoeg nihil door BDU, verschillen ten opzichte van de begroting 

Bij de MRDH is sprake van drie programma's met een totaal resultaat voor bestemming van 
C 4,8 miljoen voordelig. Tevens liggen de werkelijke lasten van O 25,6 miljoen boven het niveau van de 
begroting (C 884 miljoen). De resultaatanalyse laat het volgende beeld zien: 

» In de begrotingscijfers 2017 (zowel in de jaarrekening als in de begroting 2017) zijn de overige 
baten van C 102 miljoen voor Openbaar vervoer en C 65 miljoen voor Verkeer gesaldeerd met 
de lasten. Rekening houdend met dit effect is sprake van per saldo een onderbesteding van 
C 24 miljoen op Verkeer en C115 miljoen voor Openbaar vervoer. De onderbesteding heeft te 
maken met het planningsoptimisme en de afhankelijkheid van derden voor de operationele 
voortgang van projecten. Met ingang van de begroting 2018 zijn de genoemde baten niet meer 
gesaldeerd met de lasten maar apart als baat zichtbaar gemaakt. 


